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BOC. extra. num. 68 de 30 de diciembre. de 2014.

PREAMBULO

La Ley de Presupuestos Generales de |la
Comunidad Auténoma para 2015 establece
determinados objetivos de politica econdmica,
cuya consecucion hace necesario la aprobacion
de diversas medidas normativas que permitan
una mejor y mas eficaz ejecucion del programa
economico del Gobierno de Cantabria, en los
distintos ambitos en que aquel desenvuelve su
accion.

Este es el fi n perseguido por la presente Ley que,
al igual que en afios anteriores, recoge las
medidas de naturaleza tributaria que acompafian
a la Ley de Presupuestos, asi como otras de
diferente caracter que afectan a la actuacion,
gestiobn y organizacion de la Administracion
Regional.

El Titulo | de la ley, bajo la rabrica "Medidas
Fiscales" se divide en dos capitulos. El primer
capitulo se refiere a las normas relacionadas con
los tributos propios y recoge la creacion
modificacion y actualizacién de algunas de las
Tasas de la Administracion y de los organismos
publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria
de la Ley de Cantabria 9/1992, de 18 de
diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Diputacion Regional de Cantabria, conforme a la
potestad tributaria de la Comunidad Autbnoma de
Cantabria emanada de los articulos 133, 156 y
157 de la Constitucion, desarrollada en el articulo
17 la Ley Organica 8/1980 de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Autonomas
y plasmada en el articulo 47 del Estatuto de
Autonomia de Cantabria.

el

Por ultimo, en materia de tasas, y con caracter
general, no se modifican los tipos de cuantia fija
de las tasas de la Hacienda Publica Autonomica,
manteniendo para el afio 2015 las mismas tarifas
que en afio 2014.

En el Titulo 1l, relativo a las medidas
administrativas, engloba una serie de medidas
que afectan a la actuacion, gestion y organizacion
de la Administracion Autondmica.

Dentro del proceso de incorporacién al Derecho
espafiol de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, se precisa de una adecuacién
de toda la normativa reguladora del acceso a las
actividades de servicios y de su ejercicio a los
principios de la Directiva. En principio, los
servicios de explotacion empresarial de los juegos
de azar y apuestas estan inicialmente excluidos
de esta Directiva, salvo unas actividades de
explotacion de las maquinas y juegos de habilidad
sin realizacion de apuestas, como pueden ser las
maquinas de tipo "A", y las "combinaciones
aleatorias".

En Cantabria, a través de la Ley de Cantabria
10/2013, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas, se opté por modificar el
régimen de las maquinas de tipo "A",
excluyéndolas del ambito de aplicacion de la Ley
de Juego de Cantabria, y a las combinaciones
aleatorias se las mantuvo en el mismo, pero con
un sistema de comunicacion previa, lo cual, para
la Administracion estatal fue interpretado como
inconstitucional. Segun la Exposicion de Motivos
de la Directiva, "La eliminacion de las barreras
que obstaculizan el desarrollo de las actividades
de servicios entre Estados miembros es un medio
esencial de reforzar la integracion entre los
pueblos de Europa y de fomentar un progreso
economico y social equilibrado y sostenible".

Lo que se pretende es suprimir los regimenes de
autorizacion, por incluir procedimientos 'y
formalidades excesivamente onerosos, que
obstaculizan la libertad de establecimiento y la
creacion de nuevas empresas de servicios,
limitando los procedimientos de autorizacion
administrativa previa obligatoria soélo para
aquellos supuestos indispensables por motivos de
interés general. Se trata de eliminar retrasos,
costes, y efectos disuasorios que ocasionan,
tramites innecesarios o excesivamente complejos
y COSt0so0s.

La Directiva recoge una exclusiéon en su articulo
2.2 letra h) estableciendo que la misma, no sera
de aplicacion a las actividades de juego por
dinero que impliquen apuestas de valor monetario
en juegos de azar, incluidas las loterias, juegos en
los casinos y las apuestas. Por ello, se ha
aprobado la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, lo que también ha supuesto la
adecuacion de la normativa reglamentaria a dicha
Ley en materia de juego.
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Con motivo de las discrepancias competenciales
suscitadas en relacion con la Ley de Cantabria
10/2013, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas, se constituyé un grupo de
trabajo para su estudio y propuesta de solucion
entre la Administracion estatal y autondmica,
considerando ambas partes que las mismas
quedaban solventadas en las consideraciones
recogidas en el Acuerdo conseguido en la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Autonoma de
Cantabria.

Por otro lado, en la reunion de fecha 9 de
septiembre de 2014 de la Comision de Juego de
Cantabria, se acordo por unanimidad la necesidad
de proceder urgentemente a la modificacion de
algunos aspectos que estan afectando a los
distintos sectores del juego presencial en lo
referente a publicidad. Lo cierto es que existe una
gran desproporcion en cuanto a los distintos tipos
de publicidad que se permiten al juego on-line
frente al juego presencial, por ser la publicidad
permitida a este Ultimo mucho mas restrictiva. El
sistema actual, basado en la prohibicién como
norma dgeneral implica que las empresas del
sector del juego no puedan promocionar sus
servicios como lo hacen otros sectores
empresariales. No parece razonable que se
permita ampliar la oferta de juegos en los
establecimientos especificos si no van a poder
hacer ningun tipo de publicidad sobre los mismos.
Es positivo, y asi se valor6 por todos los
asistentes, la flexibilizacién del régimen actual tan
restrictivo. Por ello se procede a la modificacion
del régimen de publicidad establecido en la Ley
de Cantabria 15/2006, de 24 de octubre, de
Juego, de Cantabria, para realizar una remisién a
la legislacion general de Publicidad, y remitir a un
desarrollo posterior las especificaciones
concretas, si las hubiera, para cada juego y
establecimiento.

En la reunion de 9 de septiembre de la comision
de Juego antes citada, por parte de los diferentes
sectores, principalmente por el Casino, se solicitd
la supresion de los Carnets profesionales, por
resultar una rémora del pasado, que en la
actualidad soélo supone una carga burocratica
para los empresarios. Por parte del servicio de
Juego y Espectaculos, se ha valorado tal peticion,
y ciertamente, se ha considerado como un tramite
burocratico que no aporta ninguna seguridad en la
realizacion de los trabajos, ya que es un
documento que se expide sin exigir ninguna
cualificacion especial a los empleados.

Entendemos que es el contrato laboral lo que le
da legalidad a la relacion entre los trabajadores y
la empresa de juego, no el carnet. Por ello, resulta
favorable retirar la exigencia de la expedicion de

dichos carnets para desarrollar cualquier puesto
de trabajo en una empresa o establecimiento de
juego, habilitando al Consejo de Gobierno y a la
Consejeria competente en  materia de
espectaculos publicos, para que dicten cuantas
normas reglamentarias sean necesarias en la
materia en tanto en cuanto no se dicte una Ley
autonomica, ya que desde que se asumieron las
competencias en el afio 1996, en materia de
Espectaculos Publicos, por parte de Ila
Comunidad Auténoma de Cantabria, no se ha
procedido a elaborar una Ley que lo regule,
aplicando desde entonces el Real Decreto
2816/1982, de 27 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General de Policia de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

CAPITULOII
TRIBUTOS CEDIDOS

Articulo 11.- Modificacion del Decreto Legislativo
62/08, de 19 de junio , por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Medidas Fiscales en
materia de Tributos cedidos por el Estado.

Tres.- Renumeracion de articulos.

Los articulos del 3 al 19 del texto refundido de la
Ley de Medidas Fiscales en materia de Tributos
cedidos por el Estado, aprobado por Decreto
Legislativo 62/08, de 19 de junio, pasan a
renumerarse del 2 al 18.

Nueve.- Tasa sobre apuestas y combinaciones
aleatorias.

Se modifica el apartado 1.1 del nuevo articulo 17
del texto refundido de la Ley de Medidas Fiscales
en materia de Tributos cedidos por el Estado,
aprobado por Decreto Legislativo 62/08, de 19 de
junio, quedando redactado de la siguiente
manera:

"1.1 En las apuestas el tipo sera con caracter
general, el 10 %, el cual recaera sobre la
diferencia entre el importe total de los billetes o
boletos vendidos menos las cantidades
satisfechas a los jugadores como ganancias."

TITULO I
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 23.- Modificacion de la Ley de Cantabria
15/2006, de 24 de octubre, de Juego de
Cantabria.
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Uno.- Se modifica el apartado 1 del articulo 7, que
pasa a tener la siguiente redaccion:

"1. La organizacion, explotacion y practica de
cualquiera de los juegos y apuestas incluidos en
el Catalogo de Juegos y Apuestas requerira la
previa autorizacion administrativa, con excepcion
de las combinaciones aleatorias que no
precisaran de autorizacién, comunicacién o
declaracion previa de ningun tipo."

Dos.- Se modifica el articulo 6, que queda
redactado como sigue:

"Articulo 6. Publicidad.

1. Se permite la publicidad en materia de juego y
apuestas, la cual se ajustara a lo dispuesto en la
presente Ley y, en especial, a las siguientes
limitaciones:

a) No se podra realizar publicidad de juego y
apuestas ni de los locales donde se desarrolle, en
centros y dependencias de la administracion
publica en la Comunidad de Cantabria, centros y
servicios sanitarios y sociosanitarios y centros de
ensefianza, publicos o privados, tanto los
dedicados a ensefianzas no regladas como a
cualquier otro tipo de ensefianza, asi como en
centros y espectaculos destinados
mayoritariamente al publico menor de dieciocho
afos.

b) También queda prohibida la publicidad que
perjudique la formacion de la infancia y la
juventud, la que atente contra la dignidad de las
personas, la de contenido racista o xenéfobo y
cualquier otra que vulnere los valores y derechos
reconocidos en la Constitucion.

2. En aquellos supuestos que se estime necesario
para asegurar la proteccion de los derechos de
ciudadanos y usuarios, se podra establecer
reglamentariamente un régimen de autorizacién
previa y regulacion de las condiciones especiales
de la publicidad aplicable para cada una de las
modalidades de juego y apuestas.

3. En todo aquello no regulado en la presente Ley,
se estara a lo dispuesto en la Ley 34/1988, de 11
de noviembre, General de Publicidad y demas
normativa que le sea de aplicacion a la materia."

Tres.- El apartado 5 del articulo 20, "Rifas,
tombolas y combinaciones aleatorias”, queda
redactado en los siguientes términos:

"5. Se entiende por combinacion aleatoria la
modalidad de juego por la que una persona o
entidad sortea un premio en metdlico o en
especie con fines publicitarios entre quienes

adquieran sus productos o servicios u ostenten la
condicién actual o potencial de clientes suyos, sin
coste adicional alguno y sin que pueda exigirse
una contraprestacion especifica a cambio, no
precisando de autorizacién, comunicacion o
declaracion previa de ningun tipo."

Cuatro.- Se cambia la denominacion del Capitulo
Il del Titulo Ill, "PERSONAL EMPLEADO Y
USUARIOS", por "USUARIOS".

Cinco.- El articulo 27, "Personal empleado”, se
suprime.

DISPOSICION ~ ADICIONAL
Modificacion de disposiciones legales

PRIMERA.

Quedan modificadas, en los términos contenidos
en la presente Ley, las siguientes disposiciones
legales:

— Ley de Cantabria 14/2006, de 24 de octubre, de
Finanzas de Cantabria.

— Ley de Cantabria 15/2006, de 24 de octubre, de
Juego de Cantabria.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.
Habilitacion normativa

En tanto no se apruebe la Ley de Espectaculos
Pdblicos en la Comunidad Autonoma de
Cantabria, se faculta al Consejo de Gobierno y a
la Consejeria competente para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la regulacion
de dicha materia, con el limite de aquellas
materias que estén por su naturaleza juridica
sujetas a reserva de ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA .-
Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de
2015.

ANEXO |
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

3.- Tasa por servicios administrativos de
ordenacion del juego.

Hecho imponible.- Constituye el hecho imponible
de esta tasa la prestacion por la Administracion
del Gobierno de Cantabria, de servicios o la
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realizacion de actuaciones, en interés del
ciudadano o peticionario, que lleva consigo el
control administrativo del juego, en los casos y
conforme se especif ca en las tarifas.

Devengo.- La tasa se devengara en el momento
del inicio de las actuaciones administrativas
constitutivas del hecho imponible.

Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos
contribuyentes de la tasa las personas fisicas o
juridicas que soliciten, a quienes se presten o en
cuyo interés se realicen las actuaciones
administrativas que constituyen el hecho
imponible.

Tarifas: La tasa se exigira conforme a las
siguientes tarifas:

1. Autorizaciones:

— De casinos: 5.022,53 euros.

— De salas de bingo: 1.159,05 euros.

— De salones de juego: 554,53 euros.

— De salones recreativos: 231,81 euros.

— De otros locales de juego: 38,63 euros.

— De rifas y tombolas: 77,28 euros.

— De empresas gestoras de casinos de juego y su
inscripcion: 153,00 euros.

— De empresas gestoras de salas de bingo y su
inscripcion: 154,53 euros.

— De empresas fabricantes, distribuidoras vy
técnicas de maquinas y fabricantes de otro
material de juego y su inscripcién: 153,00 euros.

— De empresas operadoras de maquinas y su
inscripcion: 154,53 euros.

— De empresas de salones y su inscripcion:
153,00 euros.

— De empresas organizadoras de rifas y tombolas
y su inscripcion: 153,00 euros.

— De empresas gestoras de apuestas y su
inscripcion: 153,00 euros.

— Modificaciones de las anteriores autorizaciones:
50% de la tarifa.

— Renovaciones de las anteriores autorizaciones:
50% de la tarifa.

— Homologacién e inscripcion de modelos de
maquinas tipo A: 38,63 euros.

— Homologacién e inscripcion de modelos de
maquinas tipos By C: 77,28 euros.

— Homologacién e inscripcion de otro material de
juego: 76,51 euros.

— Autorizaciones de explotacion de maquinas de
tipo A: 38,63 euros.

— Autorizaciones de explotacion de maquinas
tipos By C: 77,28 euros.

— Autorizaciones de instalacion de maquinas tipos
By C: 23,18 euros.

2. Expedicidon de documentos y otros tramites:

— Documentos profesionales: 23,18 euros.

— Transmisién de autorizaciones de explotacion
de maquinas: 23,18 euros.

— Cambios de establecimiento y canjes de
magquinas: 23,18 euros.

— Expedicion de duplicados: 50% de la tarifa.

— Baja en el Registro de Prohibidos: 154,53 euros.
4.- Tasa por servicios administrativos de
ordenacion de espectaculos.

Hecho imponible.- Constituye el hecho imponible
de esta tasa la prestacion por la Administracion
del Gobierno de Cantabria, de servicios o la
realizacion de actuaciones, que lleva consigo el
control administrativo de los espectaculos
publicos o actividades recreativas sometidas a
autorizacion administrativa 0 comunicacién
previa, en los casos y conforme se especifica en
las tarifas.

Devengo.- La tasa se devengara en el momento
del inicio de las actuaciones administrativas
constitutivas del hecho imponible.

Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos
contribuyentes de la tasa las personas fisicas o
juridicas que soliciten, a quienes se presten o en
cuyo interés se realicen las actuaciones
administrativas que constituyen el hecho
imponible. Seran responsables solidarios los
titulares de los establecimientos donde se hayan
de celebrar los espectaculos o las actividades
recreativas.

Exenciones.- Quedan exentas del pago de la
tasa, aunque no de la autorizacibn o
comunicacion, los espectaculos publicos y
actividades recreativas organizadas por la
Comunidad Auténoma, sus organismos Yy
empresas, y aquellos cuya recaudacion esté
destinada totalmente a beneficio de Cruz Roja,
Caritas, Asociacion Espafnola contra el Cancer,
UNICEF, Manos Unidas, Organizaciones No
Gubernamentales dedicadas a tareas de
cooperacion al desarrollo y otras asociaciones
oficialmente reconocidas dedicadas a finalidades
benéficas o asistenciales, y asi lo acrediten.
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